Metodické odporicanie

sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR &. MF/010400/2020-1411 k finanéne] kontrole
vykonévanej podl'a zakona €, 357/2015 Z z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a dopineni niektorych
zédkonov v zneni neskorsich predpisov

1. Uvod

Ministerstvo financii SR (d'alej ien ,MF SR") vydava toto metodické odporticanie k vykonavaniu finanénej kontroly
podfa zakona €. 357/2015 Z. z. o finanéne] kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zékon ¢.357/2015 Z.z2), vzhladom na skisenosti z aplikacnej praxe
a v nadvaznosti na Ziadosti o usmemenie organov verejnej spravy predkladanych MF SR vo vztahu k vykonavaniu
finanénej kontroly. Zarovei MF SR tymto reflektuje na aktualnu situaciu a opatrenia prijaté viddou SR
podfa osobitného predpisulv stvislosti so Zirenim koronavirusu SARS-CoV-2 na (izemi SR.

Predmetnym metodickym odporiéanim nie je dotknuta povinnosf organov verenej spravy dodrziavat' ustanovenia
zakona ¢&. 357/2015 Z. z. a metodické usmemenia vydané MF SR vo vztahu k vykonavaniu finanénej kontroly,
najmé Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financil SR ¢. MF/008005/2019-1411 k financnej
kontrole vykonavanej podfa zakona &. 357/2015 Z. z. o finangnej kontrole a audite a 0 zmene a dopineni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, G¢inné od 05. 04. 2019.

2. Finanéné kontrola

Finanéna kontrola, upravena v zakone €. 357/2015 Z. z., predstavuje sihm nastrojov organu verejnej spravy,
ktorych ciefom je o. i. zabezpedit hospodamost, efektivnost, ainnost a icelnost finanénych operacil alebo ich
casti. Efektivna finanéné kontrola je jednym z pilierov, na ktorom by malo stat zdravé finanéné riadenie, ktoré podfa
§ bzakona ¢. 357/2015 Z. z. je organ verejnej spravy povinny vytvorif, zachovaval a rozvijat. KaZdy orgén
verejnej spravy je pritom zodpovedny za vhodné nastavenie ariadne vykondvanie finanénej kontroly,
pricom § 6 zakona &. 357/2015 Z. z. exaktne stanovuje, Ze ,za vykonanie finanénej kontroly zodpoveda Statutamy
ofgan organu verejnej spravy”.

Zakon €. 357/2015 Z. z. upravuje vSeobecné pravidla, tak vecnej, ako aj forméinej stranky vykonavania finanénej
kontroly. PodrobnejSie rozpracovanie vykonu jednotiivych typov financnej kontroly je ponechané na orgény verejnej
spréavy, ktoré najlepSie poznajl svoje &innosti a procesy. Predpokliada sa, Ze organ verejnej spravy si nastavi
a bude realizovaf finanéni! kontrolu fak, aby primerane zohfadfiovala jeho osobitosti, pri zachovani poZiadaviek
stanovenych zakonom €. 357/2015 2. z.

Poznatky z praxe a vysledky viadnych auditov a hodnotent kvality vykonavania finanénej kontroly preukézali, Ze je
potrebné, aby si kaZzdy organ verejnej spravy nastavil procesy vykonu finanénej kontroly tak, aby tieto
reflektovali poZiadavky vyplyvajlce zo zékona €. 357/2015 Z. z., ale zaroveii, aby nepredstavovali prili&nd
administrativnu zataZz pre zamestnancov organu verejnej spravy vykonavajicich finanénd kontrolu.
NaijcastejSimi dosial identifikovanymi problémami s( napr.:

- nevhodné/nedostatotné zadefinovanie financnej operacie, na zaklade ktorého zamestnanci vykonavaiji
finanénl kontrolu aj vo vztahu k Okonom, ktoré nepredstavuji finanénil operaciu podfa zakona
¢. 357/2015 Z. z. (napr. inventarizécia), resp. vykonavajl finanéni kontrolu vo vztahu k dokladom® (napr.
bankovy vypis) namiesto vo vzfahu k finannym operéciam,

- do finanénej kontroly vstupuji osoby, ktorych sa finantné operéacia alebo jej ¢ast zo Ziadneho hladiska
netyka,

- zmétotne nastavené krycie listy, bez dostatoéného usmemenia zamestnancov,

- zamestnanci vykonavaji koniroiu kontroly* bez dalSej pridanej hodnoty,

- zamestnanci vykonavaijit kontrolu finannych operécii alebo ich asti duplicitne Jlen pre istotu®

1{stavny zakon & 227/2002 Z. z. 0 bezpe&nosti Stétu v £ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu a niidzového stavu
v zneni neskorsich predpisov, zakon & 4211994 Z. z. o civilne] ochrane obyvatslstva v zneni neskorsich predpisov.
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Aj v tejto stivislosti si dovoTujeme poukézaf na to, Ze napr. vykon zakladnej finanénej kontroly nielen ,Styrmi ogam®,
ale mnohokrét niekofkonasobne viac, vedie k nelmernému prediZeniu schvafovacich procesov, straca na vyzname
a vedie k neefektivnemu konaniu orgénu verejnej spravy.

S ohfadom na uvedené sa odporica, aby organy verejnej spravy pristdpili k prehodnoteniu nastavenia
vykondvania finanénej kontroly s ciefom v prvom rade zefektivnit inteme zavedené procesy. Finanéna
kontrola nem4 spdsobovat neprimerant administrativnu zafaZ pre zamestnancov organu verejnej spravy, ale méa
byt nastavend tak, aby organu verejnej spravy napomohla k efektivnemu napliianiu ciefov uvedengch v § 6 ods. 3
zékona €. 357/2015 Z. z.

3. Zakladna finanéna kontrola

Cielom zakladnej finanénej kontroly je zabezpedit, aby sa z vecnej stranky zodpovedné osoby riadne zaoberafi
finanénou operaciou alebo jej Gastou, t. j. overili vetky skutoénosti, ktoré st pre finangni operéciu alebo jej Cast
vdanom &ase relevantng, anasledne, aby forméine potvrdili, Ze néleZité overenie siladu finanénej operacie
alebo jej éasti vykonali a na jej vysledok mali/mail dostato&nii evidenciu. Potvrdenim vykonania zakladnej finanéne)
kontroly preberaji: ieto osoby na seba zodpovednost za stlad finanénej operéacie alebo jej &asti s relevantnymi
skutoZnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zikona &. 357/2015 Z. z. Je nevyhnutné, aby si organy verejnej spravy
nastavili vykonavanie zakladne; finan&nej kontroly tak, aby této kontrola nepredstavovala len formainy tkon. V tejto
siivislosti je potrebné mat na zreteli aj zakonné opravnenia na uloZenie sankcie fyzickej osobe (zamestnancovi)
podfa § 28 ods. 2 zakona &. 357/2015 Z. z. z dovodu nevykonania zakladnej finanénej kontroly, jej vykonania
vrozpore so zdkonom &. 357/2015 Z. z. alebo z ddvodu uvedenia nespravneho vyjadrenia podfa § 7 ods. 3
uvedeného zékona.

Zakladna finanna kontrola je ,kontrolou $tyroch ofi®, t. j. kontrolou, ktori musia vykonat miniméine 2 vecne
zodpovedné osoby, pricom jednou z nich musi byt Statutamy orgén alebo nim uréeny vediici zamestnanec. Nie je
Fiadlcou praxou, aby sa na vykonavani zakladnej finangnej kontroly podiefali aj osoby, ktoré s danou finanénou
operaciou alebo jej Sastou vecne nesivisia, aby pri vykonavani zakladnej finan¢nej kontroly v rozliénych fazach
dochadzalo k opétovnému overovaniu skuto&nosti, kioré uZ overend boli (za predpokladu, Ze nedoSlo k zmene
relevantnych skutodnosti, resp. Ze overenie konkrétnych skutoénosti nie je potrebné aj v dal3ej faze realizacie
finanénej operacie), alebo aby vykon zékladnej finanénej kontroly podiiehal dalSej (nesuvisiacej) kontrole.
Je zodpovednostou organu verejnej sprévy, aby si zanalyzoval a vyhodnotil, ktoré osoby sa v skutognosti podiefaji
naoverovani siladu finandnych operécii alebo ich &asti, apriememe tomu zabezpedil aj vykonavanie
a potvrdzovanie vykonania zakladnej finantnei kontroly.

Z formainej stranky zakon &, 357/2015 Z. z. vyZaduje potvrdif vykonanie zakladnej finanénej kontroly na doklade
stivisiacom s finannou operéclou alebo jej dast'ou. Zakon &. 357/2015 Z. z. nekonkretizuje, aky konkrétny
doklad ma byt vytvoreny. Je na organe verejnej spravy, aby si nastavil, na akom dokumente bude potvrdzovat
vykonanie zékladnej finanéne] kontroly. DleZité je viak zabezpegit, aby bolo zrejmé, ku kiorej finanénej operacii
alebo jej Gasti sa potvrdenie zakiadnej finannej kontroly viaZe. V praxi sa moZe vyskytndt napr. situécia, ked organ
verejnej spravy bude mat procesne nastavené, Ze osoby vykonavajiice zékladnu finan&nd kontrolu potvrdia jej
vykonanie (pri dodrzani spdsobu podfa § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z.) ka2da na separéatnom dokumente.
V takychto situaciach je ale potrebné dodatogne zabezpecit, aby sa relevantné dokumenty, na ktorych je potvrdené
vykonanie zakladnej finan&nej konroly, vhodne ,sparovali*, t. j. uchovali ako nespochybnitefny audit trail k danej
finanénej operéciifalebo jej asti, aby bola zabezpetena preukazatefnost riadneho vykonania zakladnej finanénej
kontroly. Prikladom dobrej praxe je aj vyuZivanie sthmnych krycich listov pre finanéné operéacie rovnakého druhu
(t. i. prijmy organu verejne] sprévy napr. za obdobie 1 tyZdia atd.).

Zakon €. 357/2015 Z. z. upravuje minimélne naleZitosti (§ 7 ods. 3}, ktorymi sa vykonanie zakladnej finanénej
kontroly potvrdzuje. Dal$ie udaje a informécie, ktoré si organy verejne] spravy uvadzajl (napr. na krycich listoch),
s nad ramec zikona a sl poZiadavkou definovanou v rdmci orgdnu verejnej sprivy. V praxi sa stava,
fe za Uelom zjednotenia pristupu k potvrdzovaniu vykonania zakladnej finanénej kontroly si organy verejnej
sprévy inteme nastavia univerzaine krycie listy, ktorymi sa snaZia ,pokryt" vetky typy finanénych operécii alebo ich
Gastl. Takéto krycie listy su viak &asto vkonefnom dbsledku komplikované, neprehfadne, zméatoéne
a nezohfadfujiice Specifiké konkrétnych finanénych operécii alebo ich Casti. TaktieZ je praxou, Ze krycie listy
vyZadujl uvadzaf daje a informéacie nad ramec zékona &, 357/2015 Z. z., priéom sami zamestnanci majl nasledne
problém s ich vypinenim.



Forma a spdsob podpisu osdb vykonavajicich zékladn( finanénd kontrolu prinaSa v praxi &asté otazky. Plati,
Ze podpis sa povazuje za platny a riadny, ak je viastnoruény. Podpis identifikuje konajicu osobu & siasne
verifikuje obsah jej prejavu vole. Za viastnoruény podpis sa nepovaZuje napr. podpis vopred predtiateny, podpis
vytladeny pediatkou alebo nasnimany pomocou vypoltovej alebo rozmnoZovacej techniky.2 Uvedenym nie je
dotknuta aplikdcia elektronického podpisu - kvalifikovaného elektronického podpisu, kvalifikovane)
elektronicke] pedate v silade s § 40 ods. 4 Ob&ianskeho zakonnika a zakonom €. 272/2016 Z. z. o déveryhodnych
sluzbach pre elektronické transakcie na vnitomom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
o doveryhodnych sluZbach) v zneni neskorSich predpisov. V pripade zékladnej finantnej kontroly, kedZe ide
kontrolu ,do wnitra® organu verejnej spravy, odpori¢ame v pripade iného elektronického podpisu,
napr. elektronickej parafy, zabezpeéit, aby bolo moZné jednoznadné a nespochybnitelné uréenie osoby, ktora
zékladni finanénd kontrolu vykonala, a aby elektronicky vykon zakladnej finanénej kontroly spliial podmienky
autenticity, integrity a nepopieratelnosti.

Zakon &. 357/2015 Z. z. upravuje dve vynimky, v pripade ktorych nie je potrebné vykonat' zakladni finanénd
kontrolu. Prvou vynimkou z vykonania zakladnej finanénej kontroly si situécie, ak ide o odstrafiovanie désiedkov
prevadzkovych havarii ainych havarijnych stavov (§ 7 ods. 4, drubé veta zakona ¢. 357/2015 Z z).
Tu upozomiujeme, Ze je potrebné posudzovat kazdi takito situaciu individualne a najskér skamat, &i existuji
okolnosti predstavujiice prevadzkovi havériu, resp. iny havarijny stav.? Ak éno, treba dalej skimat to,
Gi k odstrafiovaniu ddsledkov prevédzkovych havarii ainych havarinych stavov, dochédza bezprostredne
po ich vzniku a si¢asne, Ze odstrénenie tjchto dosledkov neznesie odklad v ziujme ochrany Zivota, zdravia,
& predchédzania $kodam na majetku. Pri spinenl tychto zékonnych podmienok Je moZné uplatnit tito vynimku,
ato aj v kontexte nidzového stavu vyhiaseného viadou SR podfa osobitného predpisu! v sivislosti so Sirenim
nového koronavirusu SARS-CoV-2 (napr. odstrafiuje sa hrozba ohrozenia/imrtia velkého poétu obyvatefov
uvedenym virusom, pricom uréité opatrenie je nevyhnutné vykonat okamzite, bez odkladu).

Druh(i vinimku z vykonania zakladnej finanénej kontroly (§ 7 ods. 4, prvé veta zakona €. 357/2015 Z. z.) mdzu
aplikovat vymedzené organy verejnej spravy (zloZky Integrovaného zéchranného systému, Policajny zbor,
Hasisky a zchranny zbor, Horské zachrann4 sluzba, finantna sprava v oblasti colnictva, ozbrojené sily SR, Zbor
viizenskej a justiéne] straZe, Narodny bezpecnostny (irad SR a spravodajské sluzby), aviak vyluéne pri pineni tych
tloh, ktoré neznesii odklad. V kontexte vy3%ie spomenutého nidzového stavu je potrebné otazku neodkladnosti
tychto tloh a nasledného nevykonania zékladnej finangnej kontroly takisto posudzovat individuélne a dosledne.
V oboch pripadoch je zérovefi potrebné zabezpedit dostatoény audit trail zdovodniujuci & preukazujlci existenciu
zékonnych podmienok, na zaklade kforych sa zakonna vynimka z vykonania zakladnej finanénej kontroly pouZila.

Odporti¢ania k vykonévaniu zékladnej finanénej kontroly:

procesne zjednodusif vikon zakladnej finanénej kontroly,

- odstranit duplicitné Einnosti,

- prehodnotit realizaciu ikonov vykonavanych nad ramec zakonom stanovenych Ukonov,
prehodnotif nastavené krycie listy tak, aby reflektovali poZiadavky zakona&. 357/2015 Z. z., avak zarover
nepredstavovali neprimerant a neefektivnu zafaz pre zamestnancov vykonavajicich finanénd kontrolu,
zabezpetit vsilade s principom kontroly 3tyroch ofi vykon zakladnej finan¢nej kontroly vecne
zodpovednymi zamestnancami a vediicimi zamestnancami/Statutamym orgénom,

- vykon zakladnej finantne] kontroly realizovat elekironickou formou, ak je to mozne,
v pripade, ak je zékladné finanéna kontrola vykonavan4 na dialku a k jednej finanénej operacii existuje
viacero sivisiacich dokladov s menom, priezviskom, datumom, vyjadrenim a podpisom zamestnanca,
dodato&ne zabezpetit ich ziednotenie pre nasledny dohfad, resp. kontrolu/audit,
dodrZiavaf autenticitu podpisu zamestnanca vykonévajlceho zAkladni finanénd kontrolu, najmé ak ide
o elektronicky vykon zékladnej finanénej kontroly,

- uplatnif vynimky podra § 7 ods. 4 zakona &. 357/2015 Z. z. len za spinenia podmienck ustanovenjch
zékonom.

2 Takyto podpis je zo zakona pripustny iba v pripadoch, ked je to obvyklé (§ 40 ods. 3 druha veta ObCianskeho zékonnika),
ato v praxi napr. ak ide o véicsi podet listin rovnakého obsahu, ked podpisujuci podpiSe original fistiny, ktory sa uschova
za Udetom dokazu, Ze podpis pochadza od konajicej osoby.

3 Napr. podra tstavného zékona & 227/2002 Z. z. o bezpe&nosii Statu v Case vojny, vojnového stavu, vinimoéného stavu

anlidzového stavu v zneni neskorsich predpisov
3



4,  Administrativna financna kontrola

Administrativna finanéna kontrola je intititom, ktory sliZi na jednej strane organu verejnej spravy na pripadnu
obranu voéi napadnutiu vysledkov overovania a na strane druhej sl(Zi na ochranu povinnej osoby, kedZe poskytuje
nastroje na obranu voéi pripadnému nezakonnému krateniu verejnych financii, na ktoré mé povinna osoba narok,
napr. na zaklade zmluvy alebo z rozhodnutia organu verejnej spravy. Administrativna finanéna kontrola je rovnako
ako zakladna finanéna kontrola ,kontrolou Styroch o&f* (pritom jeden z parov oi je bud Statutdmy organ,
alebo nim uréeny vediici zamestnanec).

Administrativna finanéna kontrola sa vykonéva vo vzt'ahu k 100 % finanénych operécii alebo ich Gasti, ktorymi
je poskytnutie verejnych financii. Povinnost vykonat administrativnu finangn(i kontrolu ma organ verejnej spravy
vo vztahu k poskytnutiu verejnych financii povinnej osobe (Ziadatef/prijimatel/ina proti strana), ak tato ma narok
na verejné financie. Narok na verejné financie vznikne najma na zaklade vydaného rozhodnutia o priznani néaroku
na verejné financie? alebo na zaklade uzatvorenej zmluvy o poskytnuti verejnych financil, ktorou sa priznava narok
na verejneé financie. Ak teda existuje pravny narok povinnej osoby na ur€ity objem verejnych financit, organ verejnej
spravy je povinny vykonat administrativnu finanéna kontrolu, ktora sa zaGne vykonanim prvého dkonu povinnej
osoby voéi opravnenej osobe, t. j. voéi organu verejnej spravy (napr. predioZenie Ziadosti o platbu, predioZenie
dokiadov na ziétovanie - organ verejnej spravy ako opravnena osoba overi relevantné skutoénosti podla § 6 ods. 4
zakona €. 357/2015 Z. z., §im overi najmé opravnenost verejnych financii, ktoré poskytol/poskytne povinnej osobe).
Pred vydanim rozhodnutia, resp. uzatvorenim zmluvy vykondva organ verejnej spravy len zakladnu
finan€nu kontrolu (zakladna finanéna kontrola sa vykona aj vo vztahu k takémuto rozhodnutiu, resp. zmluve).

Zékon €. 357/2015 Z. z. upravuje dve vynimky z vykonavania administrativnej finanénej kontroly (§ 8 ods. 2 a3
zakona &. 357/2015 Z. z.). V prvom rade, administrativnu finanén( kontrolu orgén verejnej spravy nevykonava,
ak pouZiva verejné financie na zabezpelenie viastnej prevadzky, alebo prevadzky organu verejnej spravy
zapojeného na jeho rozpodet, resp. organu verejnej spravy v jeho vecnej posobnosti (napr. na (hradu miezd, resp.
inych reZijnych nakladov). Druhou si pripady poskytnutia verejnych financii na zaklade ,konania podfa osobitnych
predpisov’, aviak je potrebné upozomit, Ze ide o také predpisy, ktoré upravujii procesné pravidla pre organ verejnej
spravy pri rozhodovani o vySke poskytovanych verejnych financii, . j. upravuja o. i. spdsob, akym je mozné takéto
rozhodnutie organu verejnej spravy napadn(f, napr. formou odvolania. V takychto pripadoch nie je potrebné
vykonavat administrativnu finanénu kontrolu, kedZe by lo o duplicitny proces.

Pri vykonavani administrativnej finandnej kontroly je dbleZita tak vecna stranka (t. . néleZité overovanie
reievantnych skutognosti), ako aj dodrZiavanie formalnych procesnych pravidiel. Skonéenim administrativne
finanénej kontroly totiz nie nevyhnutne konéi aj proces shvisiaci so zistenymi nedostatkami. Pochybenia organu
verejnej spravy procesného charakteru moZu viest k zmarenlu dfalSieho konania, napr. sprévneho
alebo sddneho.

Zakon &. 357/2015 Z. z. ustanovuje minimalne naleZitosti (navrhu) spravy / (navrhu) Siastkovej spravy (§ 22). Dalsie
tidaje a informécie, ktoré organy verejnej spravy uvadzaji v uvedenych dokumentoch, st nad ramec zakona a si
poziadavkou definovanou v ramci prislusného orgéanu verejne| sprévy. Nie je Ziadlcou praxou, aby bol (navrh)
spravy / (navrh) &iastkovej spravy rozsiahly a neprehfadny; naopak, uvedené dokumenty maji pri dodrzani
minimé&inych zakonnych naleZitostiach vystihn(f podstatu vykonaného overovania a pripadnych zistenych
nedostatkov s navrhom adresnych odpori€ani na ich népravu aodstranenie pri¢in ich vzniku. Zaroveri
upozorfiujeme, Ze vystupom z administrativnej finanénej kontroly nie s vyjadrenia, ktorymi sa (spolu s uvedenim
mena, priezviska, podpisu a datumu) potvrdzuje vykonanie zakladnej finanénej kontroly. Zakon &. 357/2015 Z. z.
taktiez nekladie poZiadavky na pracovnd a podporn( dokumentaciu®, je viak potrebné zabezpefit nalezity audit
trail, ktorym orgén verejnej spravy preukaZe riadne vykonané overenie skutoénosti relevantnych pre finanéni
operaciu alebo jej Gast.

V praxi sa vyskytuji otazky savisiace s ,podpisom zamestnancov opravnenej osoby, ktori vykonali administrativnu
finanén kontrolu® na (navrhu) spravy / (navrhu} Giastkovej spravy. Plati, Ze finanéna kontrola musi byt vykonana
tak, aby nebolo moZné Ziadnym spbsobom spochybnif jej vykonanie v silade so zakonom ¢. 357/2015 Z. z.
a pokiaf nie je na uvedenych dokumentoch uvedeny viastnoruény podpis osob, kiorl vykonali administrativnu

* Podstatny je kon ,rozhodnutia’ o poskytnuti verejnych financii organom verejnej spravy, nie je podstatna forma takéhoto
rozhodnutia, t. j. nemusi byf nutne vydany dokument oznageny ako Jrozhodnutie®,
§ Uvedenym nie si dotknuté povinnosti organov verejnej spréavy podfa osobitnych predpisov.
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finanénd kontrolut, musi byt pouZita tak forma elektronického podpisu (kvalifikovany elektronicky podpis,
kvalifikovana elektronick4 pecat alebo pripadne ina forma podpisu, kiora sa podfa osobitného predpisu povazuje
za ekvivalent viasinorutného podpisu), aby bolo mozné jednoznatne a nespochybnitelne urcit osobu, ktora
predmetné dokumenty podpisala.

V pripadoch vykonu prace v reZime ,home office/préca z domu*, je vhodné uprednostnit elektronicku formu
komunikacie s povinnou osobou, a vyuZivat moZnost kvalifikovaného elektronického podpisu, tak isto ako aj
vyuZivat na zasielanie oficialnej dokumentacie, najma {navrhu) spréavy / (navrhu) Ciastkovej spravy, elektronické
schrénky”, ak si zriadené. V opa&nom pripade dévame do pozomosti napr. moZnost kuriérskych sluzieb,
resp. zhromazdit” dokumentéaciu a zabezpegit jej ,vypodpisovanie" za stanovené obdobie (napr. raz za tyzdeit),
ato najma v zavislosti napr. od mnoZstva vykonévanych kontrol, pripadne zévéznych terminov.

Vo vztahu kmoznosti skondif administrativnu finanénd kontrolu vypracovanim zéznamu uvadzame,
e zaddvod hodny osobitného zretefa (§ 22 ods. 6 zékona &. 3567/2015 Z. z) nie je mozné povazovat
napr. sfaZenie ziskania podpisov 0sdb, kioré administrativnu finanénii kontrolu vykonali, staZenie spbsobu
doruenia navrhu (Biastkovej) spravy, resp. zaslanie (iastkove]) spravy, alebo staZenie komunikacie s povinnou
osobou.

Odporiiéania k vykon4vaniu administrativnej finanénej kontroly:

- procesne zjednodusit vykon administrativnej finanénej kontroly, vratane sivisiacej dokumentacie,
zvait vykonanie zékladnej finantne] kontroly aadministrativnej financnej kontroly rovnakymi
zamestnancami, 2k je rozsah overovania totoZny,

- odstranif duplicitné innosti,

- re&pektovaf vecn a formélnu stranku vykonu administrativnej finangnej kontroly,

- prehodnotif realizaciu ilkonov vykondvanych nad rémec zakonom stanovenych dkonov,
uplatnit zakonné vynimky podfa § 8 ods. 2 a 3 zékona §. 357/2015 Z. z, ak je to mozné,
na navrhu (Giastkovej) spravy / (Ciastkove]) sprave uvédzaf len viastnoruény podpis zamestnanca
vykonavajliceho administrativnu finanéni kontrolu®, resp. jeho elektronicky ekvivalent,

- ak nie je moZné vyuZif elektronickl formu podpisu, podpisovanie vysledkov kontrol zabezpedif
napr. kuriérskou sluzbou,

- vyuit elektronickd formu komunikécie medzi zamestnancami kontroinej skupiny navzajom a povinnou
osobou, ak je to moZne.

5.  Finanéné kontrola na mieste

Finan&n4 kontrola na mieste je podfa zakona &, 357/2015 Z. z. fakultativnou® kontrolou. V pripadoch mimoriadnych
situacii, kedy je obmedzen4 moZnosf styku osdb odporicame prehodnotit nutnost vykonania finanénej kontroly
na mieste. Ak je takito kontrolu nevyhnutné vykonat, odporiéame, aby sa osoby vykonévajlce finanénd kontrolu
na mieste zdrZiavali v povinnej osobe v minimélnom rozsahu a pri dodrzani vSetkych bezpetnostnych opatreni®.

Zarovei uvédzame, Ze finanénd kontrolu na mieste nie je moZné nahradit administrativnou finanénou
kontrolou, kedZe ide o dva rézne in&titdty (povinna kontrola od stola vs. moZnost overit potrebné skutonosti
stivisiace s finantnou operaciou alebo jej ¢astou na mieste).

Odpori&ania k vykonavaniu finanénej kontroly na mieste:
- vmimoriadnej situécil cbmedzit vykon finanZnej kontroly na mieste na nevyhnutné pripady,
- ak je potrebné vykonat finanénl konfrolu na mieste a je to technicky mozné, uprednostnit elektronicki
formu komunikécie medzi &lenmi kontrolnej skupiny navzéjom a povinnou osobou a minimalizovaf ¢as
stréveny u povinnej osoby,

6 V svislosti s uvedenym upozorfiujeme na potrebu sledovat zakenodami &innost NR SR, ktorou sa reaguje na &irenie
nového koronavirusu SARS-CoV-2
7 V stlade so zakonom & 305/2013 Z. z. o elekironickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Govemmente).
& Uvedenym nie su dotknuté povinnosti orgénov verejnej sprévy podla osobifnych predpisov.
9 Napr. opatrenl prijatych relevantnymi autoritami v reakeli na Sirenie nového koronavirusu SARS-CoV-2,

5



- rovnako ako pri administrativnej finangnej kontrole aj pri finanénej kontrole namieste sledovat formalnu
spravnost vyslednych dokumentov a na navrhu (Giastkovej) spravy / (Giastkovej) sprave uvadzaf
len viastnoruény podpis zamestnanca vykonavajiiceho finanéni kontrolu na miestes, resp. jeho
elektronicky ekvivalent.

6. Zaverecné ustanovenia

MF SR podfa § 3 zakona &. 357/2015 Z. z. usmerfiuje vykonévanie financnej kontroly. MF SR nie je opravnené
posudzovat silad postupov orgénov verejnej spravy s prisiudnou legislativou (napr. spravnosf nastavenia
elektronickeho vykonu finanénej kontroly). Uvedenym nie je dotknuté opravnenie MF SR vykonévat viadny audit
a hodnotenie kvality vykonavania finanénej kontroly podfa zakona €. 357/2015 Z. z. TaktieZ nie je v pravomoci
sekcie auditu a kontroly MF SR ,udeflovat™ vynimky zo zakona &. 357/2015 Z. z.

..............................................................

Ing. Vladimir Urmanié
generainy riaditel sekcie auditu a konfroly



